Rozporzadzenie krétkie, a watpliwosci co niemiara

SMIECIOWASREWOLUCIA?

Juz 1 lipca br. wejdg w zycie przepisy okreslajgce jednolity w skali kraju sposob zbierania odpaddow.
Ale problemy, przed jakimi zostaly postawione samorzgdy, nie dotyczg tylko zmiany kolorystyki po-
jemnikéw. Wymiany wymaga¢ bedg takze gminne uchwaly i regulaminy. Samorzgdy czeka wigc mata
Smieciowa rewolucja. Rozporzgdzenie ministra srodowiska z 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegéto-
wego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (Dz.U. z 2017 r. poz. 19, w skrécie:
rozporzgdzenie) wchodzi w Zycie 1 lipca 2017 roku. Relatywnie krotki akt — obejmuje tylko siedem
paragraféw — uszczegélowia podzial selektywnie zbieranych odpadow na frakcje, a takze wskazuje
kolory pojemnikoéw (takze workow), do ktérych bedg one zbierane. Dodatkowo okresla, kiedy wymdg
selektywnego zbierania odpadow uwaza sig za spetniony.

Gminy czeka pracowity okres. Pobiezna lektu-
ra rozporzadzenia w sprawie szczegbtowego spo-
sobu selektywnego zbierania wybranych frakgji

odpadéw prowadzi do mylnego wniosku, ze akt |

wywola jedynie skutki techniczne. Wejscie w zy-
cie tego aktu prawnego bedzie mialo duzo szersze
konsekwencje. Bez watpienia waznym aspektem

zmian wchodzacych w zycie 1 lipca br. bedzie
wymég dostosowania pojemnikéw (workéw) do

zbierania $mieci, ale gospodarka odpadami to
system naczyn powigzanych. Odpady po zebra-
niu muszg bowiem zosta¢ odebrane, a nastep-

nie przekazane do dalszego zagospodarowania. |
A wiec nalezy dostosowa¢ takze pod wzgledem |

technicznym $rodki transportu, jak i instala-
cje, do ktorych majg trafi¢ $mieci. Nie ma sensu
zbiera¢ odpaddéw selektywnie w podziale na pieé

frakeji (plus pozostate odpady), jezeli nie bedzie

mozliwosci technicznych wykorzystania tego.

PRAWO MIEJSCOWE

Wiele aspektéw gospodarowania odpadami |

jest regulowanych prawem miejscowym - na

przyklad szczegdlowy sposob i zakres §wiadcze- |
nia uslug odbierania i zagospodarowania odpa-
doéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci |

czy wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie nimi.

Roéwniez w drodze uchwaly gmina moze przeja¢
na siebie obowigzek wyposazania nieruchomo- |
$ci w pojemniki i worki do zbierania odpadow

komunalnych (art. 6r ust. 3 ustawy z 13 wrze-

$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzad- |

ku w gminach; t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 250, dalej:
ustawa).
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Ostatnim elementem, ale nie najmniej waz-
nym, s3 umowy na odbieranie lub odbieranie i za-
gospodarowanie odpadow, ktore takze wymagajg
dostosowania do nowych przepiséw. Z tym moze
by¢ jednak powazny problem, zwlaszcza w okre-
sie przejsciowym.

SELEKTYWNE ZBIERANIE

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy gmi-
ny majg nie tylko zapewni¢ czystos¢ i porzadek
na swoim terenie, ale tez stworzy temu niezbedne
warunki. Przede wszystkim chodzi o selektywne
zbieranie odpadéw komunalnych co najmnie;j:
papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla
i opakowan wielomaterialowych oraz odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym
opakowaniowych. Gminy tworza tez punkty se-
lektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(dalej: PSZOK)), tak by dostep do nich byt tatwy dla
wszystkich mieszkancow gminy. Tego typu miej-

~ sca majg zapewni¢ przyjmowanie co najmniej ta-

kich odpadéw komunalnych jak: przeterminowa-
ne leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble
i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbior-
kowe stanowigce odpady komunalne, a takze od-
pady komunalne okreslone w rozporzadzeniach
wydanych zgodnie z delegacja ustawows.
Dodatkowo w myél art. 4 ust. 2a ustawy w re-
gulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy (dalej: regulamin) mozna wprowa-
dzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbie-

' rania odpadéw komunalnych innych niz wymie-
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nione wprost w przepisach. Samorzady nierzadko |
korzystaly z tego uprawnienia i rozszerzaly za-
kres selektywnej zbiorki cho¢by na popioly z go- |
spodarstw domowych.

Dotychczasowa interpretacja idzie w tym |
kierunku, ze gminom oraz ich zwigzkom zostal
pozostawiony pewien zakres swobody, w szcze- |
golnosci w odniesieniu do ksztaltowania zasad | |
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. }
Dlatego selektywna zbiérka w roznych miejscach |
kraju znacznie sie od siebie r6zni. Odmiennosci |
te dotyczg tak zasadniczych kwestii, jak podzial
na poszczegolne frakeje (niejednokrotnie jest to |
tylko podzial na odpady suche i mokre), czy ma-
jacych znaczenie techniczne, jak kolory pojemni-
kow stuzacych zbieraniu poszczegdlnych rodza-
jow odpadow.

Dostrzegl to ustawodawca, ktéry na mocy |
ustawy z 28 listopada 2014 roku o zmianie usta-
wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gmi-
nach (Dz.U. z 2015 r. poz. 87) dodat od 1 lutego |
2015 r. w art. 4a fakultatywng delegacje do wy-
dania rozporzadzenia okreslajacego szczegdlo- |
wy sposob selektywnego zbierania wybranych |
frakcji odpadéw oraz kiedy wymoég selektyw-
nego zbierania uwaza si¢ za spelniony, a takze
okreslenia odpadéw komunalnych podlegaja-
cych obowigzkowi selektywnego zbierania ze
wskazanych wart. 3b ust. 1 iart. 3c ust. 1 |

GLOWNE CELE ROZPORZADZENIE

Dopiero jednak 29 grudnia 2016 r. minister
srodowiska wydal na tej podstawie rozporzadze-
nie. Co nim kierowalo? Wér6d motywoéw nalezy
wymieni¢: * niski poziom odpadéw komunal-
nych zbieranych selektywnie, co negatywnie od-
dzialuje na stan techniczny instalacji; * koniecz-
nos¢ ujednolicenia zasad selektywnego zbierania;
* rekomendacje Komisji Europejskiej, ktorej ce-
lem jest zdefiniowanie standardéw selektywnego
zbierania; * uzaleznienie otrzymania $rodkéw
z funduszy europejskich na inwestycje w zakre-
sie gospodarki odpadami z nowej perspektywy |
finansowej od spelnienia przez Polske warunkéw, |
wérod ktorych znajduje sie osiagniecie pozioméw
okreslonych dyrektywami UE, w tym pozioméw
recyklingu i przygotowania do ponownego uzy-
cia: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla;
* propozycje zmian dyrektyw, ktorych efektem |
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ma by¢ zaostrzanie wymagan m.in. w zakresie
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

SZCZEGOLOWE FRAKCJE
Wydany przez ministra srodowiska akt wyko-
nawczy okresla szczegdlowy sposob selektywne-

- go zbierania wybranych frakeji odpadéw oraz to

kiedy wymog selektywnego zbierania uwaza si¢
za spelniony. Akt ten ustala tez odpady komunal-
ne podlegajgce obowigzkowi selektywnego zbie-
rania sposrod wskazanych wart. 3b ust. 1 iart. 3c
ust. 1 ustawy.

Prawodawca w par. 4 rozporzadzenia dopre-
cyzowuje, jakie odpady moga by¢ zaliczane do

- poszczegolnych frakgji i tak: * do papieru kwalifi-
 kujg si¢ odpady z papieru, w tym tektury, odpady
- opakowaniowe z papieru i odpady opakowanio-

we z tektury, * do szkla — odpady ze szkla, w tym
odpady opakowaniowe, * metali - odpady metali,

" w tym odpady opakowaniowe z metali, * do two-

rzyw sztucznych — odpady tworzyw sztucznych,

- w tym odpady opakowaniowe z tworzyw sztucz-

nych oraz wielomaterialowe.

Frakcje odpadéw wskazane wyzej zbierac sie
bedzie w pojemnikach, przy czym w mysl par. 2
ust. 2 rozporzgdzenia dopuszcza si¢ tez zbiera-
nie w workach w miejscu wytworzenia (czyli np.
od mieszkancéw). Co do zasady przyjeto regule

- - jedna frakcja - jeden pojemnik, ale sg wyjatki.

Przechodzgc do konkretow — papier bedzie zbie-
rany w pojemnikach koloru niebieskiego z napi-
sem ,,Papier”. Szklo w pojemnikach koloru zielo-
nego z napisem ,,Szklo”. Jezeli jednak szklo bedzie
dzielone na bezbarwne i kolorowe, wéwczas dla
bezbarwnego przewidziano pojemniki koloru
biatego z napisem ,,Szklo bezbarwne”, a dla kolo-
rowego — pojemniki zielone z napisem ,,Szklo ko-
lorowe”. Metale i tworzywa sztuczne trafi¢ majg
do pojemnikéw koloru zoéttego z napisem ,,Meta-
le i tworzywa sztuczne”. Odpady ulegajace biode-
gradacji majg by¢ zbierane w pojemnikach koloru

- bragzowego oznaczonych napisem ,,Bio”.

OKRES PRZEJSCIOWY
Prawodawca na szcze$cie przewidzial czas
przejsciowy dla adaptacji pojemnikéw. Miano-

~ wicie te, ktdre nie spelniaja wymogow rozporzg-
~ dzenia, dostosowuje sie lub zastepuje spelniajg-

cymi wymagania w ciggu pieciu lat od wejécia
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KOLOROWE POJEMNIKI - co bedziemy do nich wrzuca¢

odpady
ulegajace
biodegradacji
w tym zwtaszcza
bioodpady
- pojemniki
brazowe

odpady
zmieszane
- rozporzadzenie
nie okresla
koloru
pojemnika

do :
tych pojemnikéw

wyrzucamy

takze opakowania

wielomateriatowe
(np. kartony
po sokach)

ODPADY
ZMIESZANE

Zgodnie z wchodzacym
1 lipca 2017 r. rozporzadzeniem
pojemniki i miejskie kosze
na Smieci maja by¢

w nastepujacych kolorach:

Jesli jest podzial na szklo bezbarwne i kolorowe,
to na bezbarwne szklo majg by¢ biale pojemniki z na-
pisem ,,Szklo bezbarwne”, a kolorowe szklo bedzie
trafia¢ do zielonych pojemnikéw z napisem ,,Szklo
kolorowe” :

5 lat tyle czasu daje rozi)orzgdzenie na wymiane;r
pojemnikéw na nowe w odpowiednich kolorach

Uwaga! Gminy do korica 2017 r muszg oznakowaé
pojemniki napisami okre$lajgcymi co si¢ w nie zbie-
ra (zgodnie z napisami podanymi w przedstawionej

~ grafice)

W miejscach, w ktérych kolorowe kosze na $mieci

nie pasujg (np. w zabytkowych dzielnicach) moz-

na bedzie kolorem oznaczy¢ tylko 30 procent ich
powierzchni ' ' '



w zycie przepisow. Krétszy termin zostal prze-
widziany do oznakowania pojemnikéw i wor-

kow napisami. Trzeba to zrobi¢ w ciggu 6 mie- |

siecy od dnia wejScia w zycie rozporzadzenia,
czyli do konca grudnia 2017 r.

UCHWALY TRZEBA ZMIENIC

Procz kwestii technicznych moze pojawic
sie, juz na etapie wymiany pojemnikéw, kwestia
uchwal. Ustawodawca, co do zasady, przewi-
dzial w art. 5 ust. 1 ustawy, ze wyposazenie nie-
ruchomosci w pojemniki sluzgce do zbierania

odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie ich

w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdko-
wym i technicznym lezy po stronie wlascicieli
nieruchomosci. Przy czym obowigzki te na mocy
uchwaly, o ktérej mowa w art. 2a, przejmie gmi-
na. Ale jezeli stosowna uchwala zostala podjeta,
to jest ona powigzana z inng, a mianowicie okre-
slajaca wysokosc oplaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi.

Od 1 lipca 2017 r. otoczenie prawne zmienia
sie. Najczesciej bedzie tak, ze liczba pojemnikéw

bedzie wigksza niz dotychczas (do mniejszosci |
nalezg gminy, ktére wprowadzily wczesniej tak |

rozbudowane systemy selektywnej zbiorki). A to
nie bedzie neutralne z punktu widzenia kosztow.
Skoro tak, to i wysokos¢ oplaty za gospodaro-
wanie odpadami komunalnymi bedzie musia-

fa wzrastac. Jest to wiec moment do analizy, czy

gmina decyduje si¢ na wyposazenie nieruchomo-
éci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw |
bowiem ulec zmianie koszt odbierania (§rodki

komunalnych.

Jak sie wydaje, wejscie w Zycie rozporzadzenia

moze mie¢ wplyw w innym zakresie na uchwa-

le podejmowang na podstawie art. 2a ustawy
lub na inne uchwaly niz wymienione powyzej.
Mianowicie rada gminy okreéla m.in. szczegoto- |
wy sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie |
odbierania odpadéw komunalnych. Nalezy wiec |

przyjmowac, ze uchwaly odzwierciedlajg przyjete

na terenie danej gminy lub zwigzku gmin zasady |
" najpewniej w okresie przejéciowym stawki bedg

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Skoro od 1 lipca 2017 r. selektywne zbieranie be-
dzie najczesciej bardziej rozbudowane (cho¢ sg
samorzady, ktére wdrozyly juz polityke zbierania

odpadéw przynajmniej w szeSciu pojemnikach, |
inna sprawa czy odpowiadajacg wymogom roz- |

porzadzenia), to pojawi si¢ problem dostosowania

INFORMEATOR SPORDZIELCHEYT

uchwal, chociazby ze wzgledu na wyznaczenie
dodatkowych terminéw odbioru $§mieci.

NALEZY DOSTOSOWAC REGULAMINY
Wejscie w zycie rozporzadzenia w wielu

- wypadkach spowoduje takze potrzebe dosto-

sowania regulaminéw utrzymania czystosci

i porzadku w gminach. Okreélaja one bowiem

m.in. wymagania w zakresie odpadéw na tere-
nie nieruchomodci. Zgodnie z art. 4 ust. 2a usta-
wy, regulamin moze tez wprowadzi¢ obowigzek
selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych innych niz wymienione w ust. 2
pkt 1 lit. a. W moim przekonaniu konieczny jest
przeglad tych dokumentéw pod katem zgodno-
$ci z wymogami rozporzadzenia. Co wigcej, sko-
ro w regulaminie okreéla si¢ takze rodzaje i mi-
nimalne pojemnosci pojemnikdw, a te elementy
byly przenoszone nierzadko do uchwal w spra-
wie okredlenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi (dotyczy to takich sposobéw naliczania
oplat, w ktorych liczba i wielkos¢ pojemnikéw
ma znaczenie dla wysokosci oplaty), to réwniez
te uchwaly mogag wymagac rewizji.

CO Z OPEATAMI?
Najwazniejszg sprawg z punktu widzenia

- mieszkancow sg oplaty zwigzane z gospodarka

odpadami. W tym miejscu trzeba stwierdzi¢, ze
ich wysokos¢ bedzie zaleze¢ nie tylko od kosz-
tow zwigzanych z nowymi pojemnikami. Moze

transportu) oraz przetwarzania odpadéw (in-
stalacje). W czasie prac nad rozporzadzeniem
przedsiebiorcy i gminy podnosili, Ze nowe wy-
mogi pociggng za sobg znaczgce wydatki. A do
tej pory poczynione naklady jeszcze sie nie za-
mortyzowaly. Kontrargument byl taki, Ze se-
lektywne zbieranie odpadéw przyniesie wy-
mierne korzysci w postaci obnizenia kosztéw
zagospodarowania odpadéw. Oby tak bylo, ale

wzrastaly. Najlepszym dowodem jest to, ze od
momentu wdrozenia rewolucji $mieciowej dla
wiekszosci wlascicieli nieruchomosci wysokos¢
ponoszonych kosztow wzrosta.

Niezaleznie od tego, kto ma racje w tym spo-
rze (czy koszty bedg wzrastaly czy utrzymywaly
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si¢ na dotychczasowym poziomie), to rada gmi-
ny, okreslajac stawki oplaty, musi bra¢ pod uwage |
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania |
- obowigzek selektywnego zbierania odpadéw ko-

odpadami komunalnymi.

CZY UMOWY TRZEBA ZMIENIC?

Jednym z gléwnych probleméw stawianych
w czasie prac nad rozporzadzeniem byt brak
okresu dostosowawczego. Pod wplywem licznych
glosow prawodawca wprowadzil zaréwno prze-
pisy przejsciowe (par. 6), jak i vacatio legis (par.
7 — rozporzgdzenie wchodzi 1 lipca 2017 r.). Abs-
trahujac w tym miejscu od terminu wskazanego
w par. 7, warto wskaza¢ na watpliwosci, jakie wig-
73 sie z par. 6. Kwestie dotyczace okreséw dosto-
sowania pojemnikow zostaly omdéwione powyze;.
Watpliwe jest za$§ rozwigzanie zawarte w par. 6
ust. 3 rozporzadzenia. Wynika z niego, ze umowa

na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowa- |

nie odpadéw komunalnych obowigzujaca w dniu
wej$cia w zycie rozporzadzenia, ktora okresla wy-
magania w zakresie w sposéb niezgodny z nim,
bedzie wazna na czas, na jaki zostala zawarta, jed-

Przygotowana na zlecenie RZRSM w Krakowie

nak nie dluzej niz do 30 czerwca 2021 r.
Powstaje zatem pytanie, jak ma funkcjonowac
system, w ktorym kazdej gminie narzucany jest

munalnych zgodnie z rozporzadzeniem, a jedno-
cze$nie umowa na odbieranie lub odbieranie i za-
gospodarowanie odpadéw jest z nim niezgodna.
Paragraf 6 ust. 3 rozporzadzenia méwigc wprost
budzi duze watpliwosci.

W tym tekscie przyblizylem wstepnie sprawy

- zwigzane z wprowadzeniem Rozporzadzenie mi-
| nistra $rodowiska z 29 grudnia 2016 r. w sprawie

szczegblowego sposobu selektywnego zbierania
wybranych frakeji odpadéw. Postaramy si¢ po-
wroci¢ do tej sprawy w trakcie wdrazania rozpo-
rzadzania w zycie w Krakowie, co wkrétce musi
sie rozpoczac.

Przedstawiciele operatora systemu gospdarki
odpadami w Krakowie uspokajaja, ze co prawda
rozporzadzenie wchodzi w zycie 1.07.2017 ., ale

- ostateczne wdrozenie go w Zycie nastapi w przy-

szlym roku w tym ksztalcie, jesli nie zostanie
zmienione.

OPINIA
W SPRAWIE PROJEKTU NOWELIZACJI USTAWY O SPOLDZIELNIACH
MIESZKANIOWYCH i PRAWA SPOLDZIELCZEGO - DRUK 1268

Autorzy nowelizacji, ktorej projekt jest zawar-
ty w druku sejmowym nr 1268 zaproponowali 37
zmian do obecnie obowigzujacej ustawy o spol-
dzielniach mieszkaniowych i 3 zmiany do ustawy
prawo spoltdzielcze. W ponizszej opinii zasygna-
lizowane zostang nieprawidlowosci kilku z zakla-
danych zmian, ktére uwazam za kluczowe.

ktéra de facto zmierza do likwidacji spoldzielni
i zastgpienia ich wspdlnotami mieszkaniowymi.
W projekcie nowelizacji zostal bowiem wprowa-
dzony zapis zakladajacy powstanie w mocy pra-
wa wspolnoty mieszkaniowej w momencie, gdy

w budynku udzialy oséb posiadajacych odrebng |
wlasnos¢ lokali przekroczg 20%. Zaproponowa- |
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ny automatyzm powstania wspolnoty mieszka-
niowej przy tak niskim procencie udziatu wia-
$cicieli lokali odrebnych ogranicza w sposob
znaczgcy prawa osob, ktorym przystuguja spol-
dzielcze prawa do lokalu i jest sprzeczny chocby
z zasadg samorzgdnosci. Analiza uzasadnienia

~ wprowadzenia tego zapisu wskazuje, ze autorzy
~ projektu pomineli catkowicie aktualne brzmie-

Jako najwazniejszg, bo najbardziej brze-
mienng w skutkach, nalezy uzna¢ tg zmiane,

nie przepisu art. 24 (1) ustawy, ktéry umozliwia
przeciez powstanie wspolnoty mieszkaniowej
z woli wiekszoéci wlascicieli lokali w budynku
oraz pokazuje, Ze nie rozumiejg specyfiki spot-
dzielczej formy wlasnosci. Dotychczasowe roz-
wigzanie ustawowe zawarte w powolanym wyzej
przepisie w przeciwienstwie do proponowanego
w projekcie, realizuje zasady demokracji, auto-
nomii oraz samorzgdnosci.
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